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Vastus selgitustaotlusele

Lugupeetud juhatuse esimees

26.03.2025 esitas AS Elenger Grupp Konkurentsiametile taotluse jéarelevalvemenetluse
teostamiseks Elering AS iile, sest AS Elenger Grupp hinnangul ei ole Eleringi AS-i tegevus
,Elering AS iihekordse gaasi iilekandevorguga liitumise tingimused Pakrineemes*
(Pakrineeme liitumistingimused) kooskdlas maagaasiseaduse (MGS) ja Euroopa Liidu
oigusaktidega. Samuti ei taga liitumistingimused turuosaliste vordset kohtlemist.

09.04.2025 poordus amet teabetaotlusega Elering AS-1 poole. Elering AS vastas teabetaotlusele
21.04.2025 (lisa 1).

12.05.2025 kirjas palus AS Elenger Grupp lugeda 26.03.2025 taotlus jarelevalve teostamiseks
Elering AS iile ,,Elering AS {ihekordse gaasi iilekandevorguga liitumise tingimused
Pakrineemes‘ kehtestamisel selgitustaotluseks. Lahtudes eeltoodust, késitleb Konkurentsiamet
ettevotja taotlust selgitustaotlusena.

Konkurentsiameti vastused AS-1 Elenger Grupp kiisimustele on jargmised:

1. Kas Elering on Pakrineeme liitumistingimustes lihtunud MGS-s ja Euroopa Liidu
oigusaktides toodud terminali mddratlusest?

Konkurentsiamet on 22.02.2024 koostanud memo!, mille jirgi ei ole liihiajaliselt Pakrineeme
sadamasse tulevat veeldatud gaasi ujuvterminali (ingl Floating Storage and Regasification
Unit, lihendatult F'SRU) ameti hinnangul vdimalik késitleda veeldatud gaasi terminalina, sest
see ei tegutse terminalina MGS-i ning Euroopa Parlamendi ja Noukogu miiruse (EU) nr
715/2009 moistes, kuna kolmandatele isikutele veeldatud gaasi taasgaasistamise teenust ja
gaasi lilekandevorku toimetamise tugiteenuseid ei osutata. Seega on tegemist
vabaturuteenusega.

! Edastatud AS-ile Elenger Grupp 27.02.2025.

Tatari 39 / 10134 Tallinn / 667 2400 / info@konkurentsiamet.ee / Registrikood 70000303



MGS § 2 punkti 13 kohaselt on veeldatud gaasi terminal gaasi veeldamiseks vo1 impordiks,
mahalaadimiseks ja veeldatud gaasi taasgaasistamiseks kasutatav rajatis koos selle juurde
kuuluvate tugiteenustega. Veeldatud gaasi terminali hulka ei arvata gaasihoidlaid.

Vorreldes 2024. aasta veebruariga on Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2009/73/EU
kehtetuks tunnistatud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga (EL) 2024/1788 (direktiiv
2024/1788)* ning Euroopa Parlamendi ja Noukogu méiirus (EU) nr 715/2009 tunnistatud
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirusega (EL) 2024/1789 (méirus 2024/1789).

Direktiivi 2024/1788 artikkel 2 punkti 33 kohaselt on maagaasi veeldusjaam — terminal, mida
kasutatakse maagaasi veeldamiseks vOi veeldatud maagaasi impordiks, mahalaadimiseks ja
taasgaasistamiseks, kaasa arvatud taasgaasistamiseks ja selle jérel iilekandesiisteemi
toimetamiseks vajalikud abiteenused ja ajutised hoidlad, kuid vilja arvatud koik hoidlatena
kasutatavad veeldatud maagaasi terminalide osad.

Mairuse 2024/1789 artikkel 2 16ike 1 punkti 65 jirgi on maagaasi veeldusjaam — direktiivi
2024/1788 artikli 2 punktis 33 méairatletud maagaasi veeldusjaam.

Mairuse 2024/1789 artikkel 2 16ige 1 punkti 25 jérgi on maagaasi veeldusjaama voimsus —
sellise veeldatud maagaasi terminali voimsus, mida kasutatakse maagaasi veeldamiseks voi
veeldatud maagaasi impordiks, mahalaadimiseks, abiteenusteks, ajutiseks hoiustamiseks ja
taasgaasistamiseks;

Maiidrus 2024/1789 on otsekohalduv. Kuna esinevad vastuolud MGS-i ja mdiéruse
(EL) 2024/1789 terminite definitsioonide vahel, kohalduvad antud juhul mééruses 2024/1789
satetatud alused (EL-i diguse iilimuslikkus ehk esimus). Seega ei kohaldu MGS § 2 punktis 13
toodud definitsioon.

Antud juhul ei ole FSRU terminalina késitlemisel méédravaks vaid see osa madruse 2024/1789
terminist, kas FSRU-d kasutatakse maagaasi veeldamiseks, veeldatud maagaasi impordiks,
mahalaadimiseks, ajutiseks hoiustamiseks ja taasgaasistamiseks vOi mitte. Viga selgelt on
madravaks asjaoluks ka maéidruse (EL) 2024/1789 termini jirgi sinna juurde kuuluvate
abiteenuste osutamine.

Mairuse (EL) 2024/1789 artikkel 2 16ige 1 punkti 68 ja direktiivi (EL) 2024/1788 artikkel 2
punkti 36 jdrgi on abiteenused koik teenused, mida on vaja juurdepaisuks tilekandevorkudele,
jaotusvorkudele, maagaasi veeldusjaamadele voi maagaasihoidlatele ning nende kéitamiseks,
kaasa arvatud koormuse tasakaalustus-, segamis- ja inertgaasi lisamisseadmed, vilja arvatud
eranditult iilekandesiisteemi haldurite poolt nende iilesannete tditmisel kasutatavad rajatised.

FSRU ei paku abiteenuseid endale, sest tal on kodik vajalik veeldatud gaasi taasgaasistamiseks
ja tllekandevorku saatmiseks olemas. FSRU-d oleks voimalik késitada terminalina siis, kui
FSRU seisaks Pakrineeme sadamas kai juures ning erinevatel veeldatud gaasi tankeritel ehk
kolmandatel isikutel oleks seal vdimalik kdia oma laadungit taasgaasistamas ja iilekandevorku
saatmas. Kuna kolmandatele isikutele veeldatud gaasi taasgaasistamise teenust ja gaasi
iilekandevorku toimetamise abiteenuseid ei osutata, siis ei ole voimalik FSRU-d, kes tuleb
Pakrineeme sadamasse liihiajaliselt ainult ihe laadungi veeldatud gaasi taasgaasistamiseks ja

2 Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:1._202401788
3 Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.euw/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:1._202401789
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tilekandesiisteemi toimetamiseks, késitleda veeldatud gaasi terminalina, sest see ei tegutse
terminalina.

Eeltoodut toetavad ka Kliimaministeerium* ja Elering AS. Nii on Kliimaministeerium
ndustunud, et kui Pakrineeme sadamasse tuuakse FSRU liihiajaliselt, nditeks kiimneks pdevaks,
mille puhul taasgaasistatakse ja toimetatakse iilekandevorku ainult iiks laadung veeldatud gaasi
ning seejirel FSRU lahkub, on tegemist vabaturuteenusega, mitte veeldatud gaasi terminali
teenuse osutamisega MGS-i mdistes. Elering AS-i hinnangul ei tulene direktiivist 2009/73/EU
ja tinaseks vilja tootatud direktiivist 2024/1788 ja midrusest 2024/1789 keeldu, et gaasi
iilekandevorguga ei voiks liituda nn iihekordselt FSRU oma lasti iilekandevorku andmiseks.

Pakrineeme liitumistingimuste punktide 1.1-1.3 jargi (kokkuvotvalt) sétestavad
liitumistingimused korra Pakrineeme sissevoolupunktis gaasi vOi taasgaasistamise
voimekusega veeldatud gaasi lasti vedava laeva gaasipaigaldise ithekordseks liitumiseks ning
laeval asuva liitujale kuuluva olemasoleva gaasi lasti iihekordseks sisestamiseks
iilekandevorku. Samuti, et Pakrineeme liitumispunktis on laeva tihekordse olemasoleva gaasi
lasti sisestamiseks iilekandevorku rajatavat vorguiihendust voimalik kasutada ainult
tihtajaliselt ja tootmissuunaliselt.

Lihtudes eeltoodust, Konkurentsiameti hinnangul on Elering AS Pakrineeme
liittumistingimustes 14htunud MGS-s ja Euroopa Liidu digusaktides toodud terminali
méidratlusest, kuivord kolmandatele isikutele veeldatud gaasi taasgaasistamise teenust ja gaasi
iilekandevorku toimetamise tugiteenuseid Pakrineeme liitumistingimuste jérgi ei osutata.

2. Kas Pakrineeme liitumistingimused tuleb tulenevalt MGS § 22 lg-st 15 esitada enne
kehtestamist Konkurentsiametile?

MGS § 22 Idige 15' sidtestab, et vOrguettevotja esitab Konkurentsiametile tingimused
piiriiilesele taristule juurdepéddsuks ning metoodika voimsuse jaotamiseks ja lilekoormusega
tegelemiseks. Konkurentsiamet on kooskdlastanud Elering AS-i “Uhised vdrgulepingu
tilliptingimused” (inglise keeles ,,Common Regulations for the Use of Natural Gas
Transmission System‘), milles kisitletakse voimsuste jaotamise ja iilekoormusega tegelemise
teemat.

Direktiiv 2024/1788 artikkel 78 15ige 7 punkt e sdtestab kooskolastuskohustuse piiriiilesele
taristule juurdepéiisu, sealhulgas voimsuse jaotamise ja iilekandevdime piiratuse juhtimise
menetlusega seotud reeglitele.

Maidruse 2024/1789 artikli 6 alusel mdistetakse juurdepiaisuteenusena eri liiki
voimsustoodete pakkumise kohustust, mitte Eesti kontekstis iilekandevorguga seotud liittumise
tingimusi.

Direktiiv 2024/1788 artikkel 31 Idikele 1 peavad litkmesriigid tagama, et rakendatakse
iilekandesiisteemidele ning maagaasi veeldusjaamadele kolmandate isikute juurepdisu
slisteemi, mis pohineb koigile tarbijatele, sealhulgas tarneettevotjatele kohaldatavatel avaldatud
tariifidel ning mida kohaldatakse objektiivselt ja siisteemi kasutajate vahel vahet tegemata.
Liikmesriigid tagavad, et reguleeriv asutus kiidab nimetatud tariifid v3i nende arvutamise
metoodika heaks enne nende joustumist.

Viidatud direktiivi, médruse ja MGS-1 mdistes tuleb taristule juurdepddsu tingimuste all

4 Kliimaministeeriumi 13.05.2025 seisukoht on AS-ile Elenger Grupp edastatud 27.02.2025.
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kisitleda vOimsustooteid, nendega seotud tariife ja metoodikaid, mille on Elering AS
Konkurentsiametiga kooskolastanud.  Fiiisilise vorguga seotud liitumise tingimused
kooskdlastamist ei vaja, sest vorguettevatja viljastab liitumistingimused vaid konkreetse liituja
taotluse alusel (MGS § 18 10ige 4). Seetottu MGS-i alusel liitumistingimuste kooskdlastamise
kohustus puudub.

3. Kas Pakrineeme liitumistingimused on kooskolas MGS § 22 Ig-st 9 tuleneva kohustusega
jdrgida vorguteenust osutades turuosaliste vordse kohtlemise pohimotet. Selgitame, et
Pakrineeme liitumistingimused annavad Pakrvineeme liitumispunktis liitujale voimaluse
esitada liitumistaotlus ning solmida liitumisleping kuni 18 kuud enne soovitud
vorguiihenduse perioodi algust, misjdrel on liitujal voimalik broneerida ka
sisestusvoimsust. Samas nditeks Inkoo terminali reeglite punkti 9.1.13 kohaselt avalikustab
terminali operaator jdargneva kalendriaasta tarnegraafiku alles 25. novembriks. Klaipeda
terminali reeglite punkti 110 kohaselt avalikustab terminali operaator jdrgneva aasta
graafiku projekti 1. oktoobriks, misjdrel toimuvad graafiku osas veel ldbirddkimised. See
tihendab, et terminalide kaudu LNG-d importivatel turuosalistel on vorgu sisestusvoimsust
voimalik broneerida oluliselt vihem aega ette kui 18 kuud ja sellised turuosalised on
Pakrineeme  liitumistingimustega seatud Pakrineeme kaudu LNG-d importivate
turuosalistega vorrelduna ebavordsesse olukorda.

On oluline, et isikute juurdepdds Pakrineeme sadamarajatistele/kaikohtadele tagatakse
vordsetel alustel. Seega peab Elering AS kehtestama vdrdsetel alustel tingimused koikidele
turuosalistele, kes soovivad liituda Pakrineemes. Pakrineeme liitumistingimused on kooskolas
MGS § 22 1dikest 9 tuleneva kohustusega jdrgida vOrguteenust osutades turuosaliste vOrdse
kohtlemise pohimotet.

Kuna viidatud Inkoo ja Klaipeda veeldatud gaasi terminalid ei ole ithendatud Elering AS-i
iilekandevorguga, ei ole Elering AS vilja tootanud nimetatud veeldatud gaasi terminalide voi
nende haldurite liitumistingimusi. Samuti on Pakrineeme iihekordne liitumine vorreldes
veeldatud gaasi terminaliteenuse osutamise teenusega erinevad ja seetdttu ei ole vorreldavad
Pakrineeme  liitumistingimustes ~ nimetatud  liitumistaotluse  esitamise  tdhtaeg
broneerimistéhtajaga, mis on seotud piirkondlike terminalide poolt gaasi terminali importimise
ajakavadega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kiilli Haab
regulatsiooniteenistuse juhataja-peadirektori asetditja

Lisa:

1.21.04.2025 Elering AS vastus
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